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Th.s. Hoang Vin Giang
Sé Ké hoach va Pau tw Ha Néi
PGS.TS. Nguyén Dodn Thi Liéu

Truong Dai hoc Thuong mai

Mac dit da cé nhiéu cé gcfng nhuwng dén hét thang 3/2012, ty 1é dan cuw néng thén Ha Nji
dwoc s dung nu’oc sach (NS) van con rat thap (chi khoang 32%), nhiéu vung nong thon con
rdt khé khan vé nguon nuéc uong va mede sinh hoat hop vé sinh. Nhitng yéu kém trong cdp
niede sach néng thén (NSNT) Ha Néi hién nay do nhiéu yéu té tic dong nhung lién quan va anh
hieong nhiéu nhdt la viéc quan Iy (OL) cdc cong trinh cap nwde sach néng thén (CNSNT). Vi
vay, viéc nghién civu tim ra nhitng han ché, bat cdp trong qud trinh QL, vin hanh cdc cong trinh
CNSNT, tir dé dé xudt gidi phdp hoan thién, doi méi viéc QL la hét sirc can thiét,

Tur khoa: Nude sach, Cong trinh cép nudc sach nong thon, Nong thon Ha Noi, Quan ly,
Nguyén nhan, van dé gay cn dat ra; Han ché, bat cap, Giai phap hoan thién, d6i méi quan 1y.

Trong diéu kién ngudi din nong thon, dic biét 1a
cac ho nghéo, cac ho séng & nhitng ving siu ving
xa, vung kho khan hodc bi 6 nhiém vé nguén nudc...
khong tu tao dugc cho gia dinh minh nguén NS
ding trong an udng sinh hoat hang ngay thi viéc cip
NS tir cac cong trinh CNSNT ¢6 vi tri hét strc quan
trong. Nhitng ndm qua, cac cong trinh CNSNT Ha
Noi di gop phan khong nho trong viée cai thién moi
truong séng - Nude sach cho dan cu nong thon Ha
Noi, giup ngudi dan ngin ngira dang ké nhiéu loai
bénh tat lién quan dén dudng nudc, nang cao sirc
khoé va chét luong cudc sdng ctia cong ddng. Tuy
nhién, bén canh nhiing dong gép do cdng trinh
CNSNT mang lai, khong it nhimg han ché, bét cap
da nay sinh trong qua trinh QL, van hanh cac cong
trinh CNSNT. Pay 13 nguyén nhan co ban khién
nhiéu nguoi dan nong thon Ha Noi hién nay van
chua c6 NS dé dung trong sinh hoat dn uéng hang
ngdy. Diéu nay di dit ra yéu ciu birc xuc phai khan
truong nghién cuu, ddi mai viée QL, van hanh cac
cong trinh CNSNT nham dap tmg nhu cau NS ngay
cang tang cao cua dan cu ndng thon Ha Noi trong
tinh hinh méi.

1. Thue trang quan ly cic cong trinh cip nuée
tap trung néng thén

1.1. Giai doan diu tw xdy dung—trwéc khi dwa
cong trinh vao khai thac, sir dung

Nhitng nam qua, & Ha Noi, do quy hoach xay

dung chua 6n dinh, quy hoach cip NSNT chua c6
nén viée trién khai cac dy 4n dau tu xdy dung cac
cong trinh CNSNT & Ha Noi thuong gip nhiéu kho
khan vuéng méc vé tha tuc khi x4c dinh dia diém
xdy dung va quy md cong trinh. Thuc té cho thay,
c¢6 nhitng du 4n trong qua trinh trién khai nghién
ctru xay dung, do su v0i vd va nang luc kinh nghiém
con nhiéu han ché, mot sb chu dau tu (cac xa, cac
huyén) da khéng tién hanh diéu tra khao sat ky
cang, khong thuc hién quy ché dan chu & co s va
thiéu su phbi hop tham gia QL, giam sat cua cong
dong nguoi sir dung nude nén khong nam bt chinh
xéc nhu ciu tiéu dung NS cua dan cu khu vuc dé lya
chon chinh x4c phuong an kinh té-k¥y thuat trudc khi
xay dung cong trinh. Do vay, da c6 hién tugng “thura
03 tram cap nudc” & cac xa: Phu Pong, Ninh Hiép,
Kim Lan -huyén Gia Lam sau khi dau tu xdy dyung
vi dan cu khong c6 nhu cau sir dung va kha ning chi
tra tién dong gop xay dyng cong trinh va tién nudc
st dung hang ngay.

Bén canh d6 1 van dé chét luong va tinh dong bo
khi xdy dung cong trinh; mot sd cong trinh chat
luong xay dung chua dam béo, dau tu chua dong by,
thiéu tinh bén viing do cong tac thiét ké, do kho
kiém soat ngudn nguyén liéu san xuat NS, do cong
nghé luya chon chua phu hop hodc do cong tac thi
cong, giam sat chat luong xay dung chua tot va viée
dau tu xay dung thiéu dong bo, co6 dau mdi nhung
thiéu mang ong din nudc hodc cong trinh dau mbi
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Bang 1: Hién trang khai thac sir dung cc tram cip nwéc ndng thén HN

Huyén Sotram | S§dang | SO khong [Ty 1é % khong
/dGng hoat /ddng HD Ly do
Mg Tinh ] ] 0 0
Ddng Anh 3 2 1 333 Nhu cAn it dl.mg khﬁng ca0 dAn fir chira rT(‘"mg h
Gia LAm R 3 3 375
TirTiém 23 23 0 0
Thanh Tri 32 32 0 0
Ra v 2 2 0 0
| Thach Thét I 0 I 100 i fir chira dong hg_chura hoan chinh
Phiic Tho 3 2 1 13N Diu fir chira ﬁfﬁng ha _chira hoan chinh
| Pan Phnq‘ng 2 1 1 30 Diu fir chira df‘"mg ha_chira hoan chinh
| Hoai Birc 2 ] ] 30 Biu fir chura dong ho_chira hoan chinh
hanh Qai 1 0 1 100 Chira dira vﬁo_sﬁ_dmg;_&ﬁ_]m_r_dé_dang chira ﬁ‘r‘”mg ho
Chirong My 9 b 3 313 Thiét hi_dirémg dng hur hang va bi mét cip
Qudc Oai ] 0 ] 100 i fir chira dong hg_chura hoan chinh
MY Pire 4 3 | 25 Ngn(km nrde hi 6 nhidm ning Thidt hi hir hang
[Ing Hoa 3 I 2 66 66 Chira dira vio sir dyng_dAn tir chira dong ba_Thiét bi hur hang
Thurdmg Tin 6 6 0 0
Phit Xuvén 2 2 0 0
| Toin TP 105 29 16 1524

Nguon: diéu tra ciia Trung tam NSH & VSMTNT Ha Néi -2010

chit lugng t6t nhung mang duong ong chat luong
kém... nén da cé hién tuong cong trinh xay dung
xong nhung khong hoat dong dwoc, dién hinh 1a cac
du an cép NS tai mot s6 xa trén dia ban cac huyén:
Pan Phuong, Hoai Buc, Thanh Oai, Quéc Oai,
Chuong My, Ung Hoa trén dia ban Tinh Ha Tay cil.
(xem bang 1).

1.2. Giai doan sau khi hoan thanh diu tw xdy
dung cong trinh

a. Hinh thirc qudn Iy, vdn hanh cdc tram cdp
nuoc

Sau khi Thanh phd hoan thanh dau tu xay dung,
toan bg cac tram CNSNT dugc ban giao cho cac xa
QL, khai thac, van hanh, ca‘ip nudc cho dan; tai dia
phuong, cac tram cip nudc nay duge QL, van hanh
theo cac mo hinh sau [5]:

- M6 hinh hop téc xd cap miede:

Pay 1a mo6 hinh do UBND xa quyét dinh thanh
1ap va giao cho HTX dich vu QL, khai théac, van
hanh tram c4p nude va kinh doanh. HTX thanh 1ap
ra céc to, doi phuc vu khai théc, kinh doanh nudec.
B6 phan nay chiu sy QL truc tiép cua Ban chu
nhiém HTX; theo s6 liéu diéu tra, hién c6 khoang
50/89 tram CNSNT trén dia ban cac huyén do mo
hinh nay QL, chiém ty 1&: 56,18%.

- M6 hinh c¢éng dong tham gia quan 1y:

Mo hinh nay gém cé: Ban QL don vi cdp nudc,

t6 QL nude. Ban QL do ngudi sir dung nude bau va
UBND x4 ra quyét dinh thanh 1ap; thanh phan cua
Ban QL c6 thé bao gdm can bd cuia UBND x4 va dai
dién cta nguoi str dung nudc. T6 QL nudc do Ban
QL don vi cap nuéce lra chon va UBND xi ra quyét
dinh thanh 1ap; nhung nhin chung, mo6 hinh nay it
duoc 4p dung; hién chi c6 khoang 10/89 tram
CNSNT do mb hinh nay QL, chiém ty 1&: 11,24%.

- M6 hinh UBND xd true tiép quadn 1y:

UBND xa thanh lap cac t6 doi va truc tiép QL
diéu hanh cac hoat dong cua to chtrc nay trong qua
trinh thuc hién nhiém vu cung cap NS cho dan; mo
hinh nay ciing duoc ap dung twong dbi rong réi trén
dia ban cac huyén, hién cd khoang 29/89 tram
CNSNT QL theo md hinh niy, chiém ty 1&¢ dén
32,58%.

b. Viéc dwa cong trinh vao khai thdac sw dung

Tinh dén nam 2010, Thanh phd di dau tu xay
dung 105 tram cdp NS cho nong thon Ha Noi, tuy
nhién chi ¢6 89 tram duogc dua vao khai thac su
dung, 16 tram(chiém ty 1& 15,24%) phai “ndm dap
chiéu” nhiéu nim véi cac nguyén nhan khac nhau
(xem bang 1).

Nguyén nhan chinh khién mot sb tram CNSNT
“dap chiéu” dai ngay 1a do khi trién khai cac du an,
hau hét cac dia phuong va cac ho ding nude khong
thuc hién ddi img da 40% chi phi xay dung theo quy
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dinh va cam két ban dau. Do vay, khi cong trinh giai
ngan hét phan vén ctia Thanh phd 1a “ndm yén”;
dién hinh 1a cac du an ce”ip nudc tai cac xa trén dia
ban tinh Ha Tay cli. Bén canh d¢6 1a tinh trang mot
sO dia phuong dugc huong loi dy an thiéu trach
nhiém trong viéc bao vé cong trinh sau dau tu, dién
hinh 14 tram cdp nudc xa Tan Tién (huyén Chuong
M¥) duge xdy dyng tir nim 2006, do xa thiéu trach
nhiém trong viéc QL, bao v¢ cong trinh sau khi
hoan thanh nén mét sb trang thiét bi cua tram cép
nude ndy bi mat cip va hu hong. Cu thé, tai thoi
diém kiém tra thang 7/2010 tram chi con 2/3 cum
giéng khoan va bom khai thac; nhiéu doan duong
dng cap nudc bi ngudi dan trong xa thao da...;

Mot nguyén nhan khac khong thé phu nhén 1a do
trong qua trinh 1ap dy 4n, trinh UBND Thanh phé
phé duyét, do qua néng voi dé “kéo” du an vé dia
phuong trong khi chwa diéu tra, khao sat k§ nhu cau
st dung NS va kha nang chi tra cua nguoi dan nén
da dé xay ra tinh trang tram cip nudc xay dung
xong nhung khong ¢6 ngudi st dung, hodc nhu cau
st dung nudc may khong cao.

Ngoai ra, & mot sb tram cép nudc, do nguén nudc
cap dau vao tram bi 6 nhiém ning, dia phuong chua
du diéu kién vé cong nghé va kinh phi dé xur 1y loc
nudc nén sau khi hoan thanh, cac tram cap nudc nay
khong dua vao khai thac st dung dugc. Dién hinh
phai ké dén tram cap NS thon Poan Lit, xd An My
(My btic), cong trinh hoan thanh nam 2006 nhung
ngudn nude nguyén liéu bi 6 nhiém ning boi nude
mit séong Day nén tram phai nam yén, khong thé
dua vao khai thac, sir dung duoc.

c.Hoat dong cua cdc cong trinh

Trong s6 89 tram CNSNT dang hoat dong hién
chi c¢6 khoang 72/89 tram khai thac dugc trén 70%
cong suat thiét ké, 17 tram con lai chi hoat dong &
mirc trung binh thdp theo quy méd cong suat; diéu
dang no6i ¢ day la: do ning luc QL va do hé thong
duong ong kinh doanh ciia mot sé tram xay dung
trude nam 2000 di bi xudng cap, ro ri nhung khong
c6 kinh phi tu sira nén ty 18 NS that thoat tir cac tram
hién nay rat 16n, thap nhat 1a 10% va cao nhat 1a
40%; ty 18 NS thit thoat trung binh vao khoang 25%
va chi co6 khoang 52/89 tram cip nudc ndi trén
(chiém ty 1& 58,4%) tu chu dugc vé tai chinh do QL
chat ché trong san xuét kinh doanh NS, tranh duoc
su that thoat, that thu trong kinh doanh, giam duoc
ton that, ro ri NS, khai thac t6i da cong sut thiét ké
va ap dung co ché 2 gia ban trong khu vuc kinh
doanh. Tuy dwoc danh gid dang hoat dong tbt,
nhung mot sé tram CNSNT ¢ nhitng ving xa trung

tam, kinh t& cham phat trién ciing tiém 4n nhiéu yéu
t6 khong bén viing.

2. Nguyén nhin va vin dé gay can dit ra cin
giai quyét

2.1. Chat lwong nhdan lwc qudn ly, kinh doanh,
vdn hanh tai cdc tram cé'p nwoc:

Chat luong nguén nhan luc QL, van hanh tai cac
tram CNSNT Ha Noi hién nay con ton tai nhiéu yéu
kém, bat cap; ty 1¢ lao dong qua dao tao (cao déng,
trung cap) chiém ty 1& thap (15,53%); Cong viéc
chinh cta d¢i ngii nay 1a QL, van hanh, sta chira
nho, bao dudng, ghi hoa don thu tién, lip dat dong
hd nude...; trong doi ngli do, mdt s6 duoc chuyén
vé tir cc cong viéc vé dién, nudc va mot sb6 duoc
dao tao, tap huén tai cac trung tam day nghé ky
thudt; con lai phan 16n (84,47%) co trinh do phd
thong va dudi phd théng trung hoc nhung khong co
cac van bang ching chi lién quan dén cong viéc
hién tai; sb lao dong nay da phén chua qua dao tao-
thiéu kién thirc chuyén mon, chuyén nganh vé NS
va QL NS; trinh d¢ van hoa-khoa hoc k¥ thuat chua
cao, thiéu cac kién thic vé phap luét, vé quan tri
nhan su, v& tai chinh; han ché vé trinh d6 ngoai ngir
va k¥ nang tin hoc.

2.2. M6 hinh qudn ly, vdn hanh cdc tram cd'p
nwdc nong thon:

Trong chirng myc nhat dinh, & mot s6 xa thudc
cac huyén ven d6 Ha Noi cii - noi co diéu kién tu
nhién, kinh té x4 hoi thuan loi; nhu cau tiéu ding
NS rét 16n, nang luc, trinh d6 QL, kinh doanh cua
can bd cp xd va nhan vién QL véan hanh céc tram
cép nude di duoc ning cao thi viée giao cac thon,
cac xa tr QL, van hanh cac tram c?ip nudc da phat
huy dugc vai ro va tinh tu chu, tu chiu trach nhiém
cua kinh té tap thé. Nguoc lai, & mot sb6 xa thudc
tinh Ha Tay cii -noi co diéu kién tu nhién, kinh té xa
hoi thiéu thuan loi, kha ning chi tra tién nudc kho
khan; nang lyc, trinh d§ QL, kinh doanh cua can bd
cép xa va nhan vién QL van hanh cac tram cip nudc
con han ché thi viée giao céc thon, cac xa tu QL, van
hanh kinh doanh cac cong trinh nay di boc 16 nhiéu
han ché, bat cap, dién hinh 13 viéc san xut kinh
doanh khong du tich luy dé tai san xuit gian don,
thu khong dii bu dép chi phi sira chita may moc thiét
bi va khong tu xt 1y duoc ngudn nude cung tmg khi
bi 6 nhiém.

2.3. Piéu kién tur nhién, kinh té xd héi khu vurc
nong thon:

Cong trinh CNSNT Ha N¢i, do nhitng diéu kién
vé tu nhién, kinh t&, xa hoi va méi truong nén cb
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nhitng ddc diém khac v6i khu vie ndi thanh, noi thi.
Trudc hét 1a suat dau tu cao do nguoi dan néng thon
song phan tan, dia hinh phtc tap va kéo theo né 1a
quy mo hé thdng khong kinh té, ty 1¢ that thoat 16n,
chi phi QL van hanh cao. CNSNT chiu sy canh
tranh voi cong trinh cap nude nho 16 ho gia dinh nhu
giéng dao, giéng khoan hodc cac nguon nudc mura,
nudc song, suéi, ao, hd... dan dén lugng nudce ti€u
thy binh quan dau ngudi rat thip. Ngay trong mua
kho nhiéu ho chi dung dudi 3m3/thang. Mua mua
nhiéu gia dinh tham chi khong dung nudc tir cong
trinh cép nude. Mot dic diém hét suc quan trong la
ngudi dan ndng thon co thu nhép thip, doi séng khéd
khan, kha nang chi tra han ché.

2.4. Co ché tdi chinh bat cdp, thiéu cu thé:

Nhimg nam trudc day gia NS tai nhiéu tram
CNSNT Ha Noi khong dugc tinh ding tinh da chi
phi hop 1y, phd bién chi dam bao cho chi phi ning
luong, tién lwong va duy tu bao dudng thuong
xuyén. Ngay ca stra chita nho cling chua dugc tinh
du trong khi con phai khau hao, stra chita 1on va lgi
nhuan tdi thiéu. Vi cach tinh gia nuée nhu vay, tinh
trang thu khong du chi 1a pho bién, lai khong cé
nguén hd tro cu thé nén viéc bao dudng, stra chita
khong ding tiéu chuan quy dinh, nguoi lao dong thu
nhap thap khong phan khoi, cong trinh xudng cap
nhanh, that thoat 16n, chit luvong dich vu kém tham
chi nhiéu cong trinh khong hoat dong; ngudi sir
dung dich vu khong hai long, dich vu ngay cang thu
hep, chat luong dich vu ngay cang xau di, hé thong
nhanh chong bi hu hong.

Gan day, Chinh phu di ban hanh mét s6 chinh
sach uvu dai, khuyén khich dau tu va QL, khai thac
cong trinh cdp NSNT tai Quyét dinh sb
131/2009/QDb-TTg ngay 2/11/2009; trong d6 da cho
phép tinh dung, tinh du gia thanh san xuét vao gia
NS va thyc hién cap bu néu gia tinh dung, tinh du
nay 16n hon khung gia ban NS do UBND cép tinh
quy dinh; tuy nhién ngudn kinh phi cap bu va trinh
tu, thi tuc hanh chinh dé nhan duoc khoan cép bu
nay dén nay van chua c6 huéng dan thyc hién.

3. Giai phap hoan thi¢n, d6i méi quan Iy, vin
hanh céac cong trinh cAp nwéc ndng thon

Pé QL van hanh hiéu qua, bén viing cong trinh
CNSNT can tap trung thuc hién mot sé giai phap
chu yéu sau:

a. Tang cuong cong tac thong tin-gido duc-
truyén thong vé mede sach

Pay manh cong tic thong tin-gido duc-truyén
thong vé NS nham néng cao hiéu biét ciia ngudi dan
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vé NS, tdm quan trong cua NS véi sitc khoé con
nguol nang cao y thtrc, hanh vi bao vé moi truong
ngudén nude, van dong, khuyén khich ngudi dan
ndng thon tang cuong st dung NS, nhan thirc rd tam
quan trong va vi tri cua cong tdc QL van hanh céc
tram CNSNT ngay trong y thac, viéc lam hang
ngay, cung tham gia QL cac tram CNSNT. Trudc
khi xdy dung cic tram CNSNT phai thong tin day
da cho cong dong vé m6 hinh t6 chirc QL, co ché
hoat dong, gi4 nudce, quyén va trach nhiém cua don
vi cAp nudc va nguoi st dung nude... tao sy dong
thuan cao va sin sang chi tra tién nudc, tu nguyén
dong gop tai chinh hodc cong stc dé xay dung cong
trinh cép NS theo quy dinh hién hanh.

b. Pdo tao va phat trién nguén nhan hec qudn 1y
nuoc sach nong thon

Viéc tao, bd sung va phat trién ngudn nhan lyc
QL v& NSNT Ha Noi la cip thiét va can dugc thuc
hién vé1 moi cép va vGi tit ca can bd nhan vién
trong linh vyc NSNT, nhu: can b chi dao, can bo
QL, lap ké hoach, chuong trinh, k¥ thuat, tai chinh,
tin dung, ddc biét tai cac tram CNTT, cac thon, cac
xa.

Hién nay, bd may to chiic vé& cdp NSNT moi
dugc thiét 1ap o cap tinh/thanh phd va trung wong; &
cAp huyén va cip xi, bo may chuyén trach QL
NSNT chua co, thuong phai lam viéc ki€ém nhiém
trong Phong Kinh té (d6i voi cap huyén) va Phong
Dia chinh-xay dyung(d6i voi cdp xa) nén can bd hoat
dong trong linh vuc nay mong, phai ki€ém nhiém
nhiéu céng viéc, lai thiéu nhiéu kién thirc chuyén
nganh vé NS va bao vé phat trién ngudn tai nguyén
nudc. Vi vay, can vu tién phat trién nguon nhan lyc
& 2 cap co s gan dan nay dé phat huy vai tro quan
trong cua ho trong cac hoat dong QL NSNT dién ra
hang ngay.

béi vai cép thon, xa va cac tram cép nudce, viée
ddo tao, boi dudng can cha trong mot sb van dé sau:

+ Pao tao kién thuc QL cho céac linh vuc chuyén
mon: san xuit, kinh doanh NS, bao vé, phat trién
moi trudng ngudn nude.

+ Quy trinh, phuong phap cong ngh¢ trong van
hanh, khai thac, loc, xtr Iy cic ngudn nuéc; phuong
phap kiém tra, vé sinh dinh ky hé thdng loc, xir Iy
nudce.

+ K¥ ning truyén thong, tuyén truyén vé NS va
tam quan trong cua NS.

+ Nang cao nang luc, vé k¥ thuat xay dung cac
cong trinh cép nuée; vé: lap ké hoach, 1ap dy an,
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QL, giam sat danh gia dy an; QL, giam sat hé théng
cap nudc va viée sir dung NS ciia dan cu nong thon.

c. Phin cdp quan 1y nuwée sach néng thén phi
hop

O Ha Noi, viéc phan cip QL nha nuéc vé NSNT
duoc thuce hién tir nam 2006, sau do tiép tuc ap dung
rong rai trén dia ban Ha N6i md& rong tur thang
8/2008 theo Quyét dinh s6 51/2008/QD-UBND
ngay 16/12/2008 ctia UBND Thanh phd; theo do,
linh vue NSNT s& do cac huyén QL va quyét dinh
dau tu toan bo trong kha ning ngan sach ciia huyén.
Day 1a nhing thach thirc dang ké d6i véi cac huyén
(dac bi¢t 1a nhiitng huyén nghéo, xa ngheo) khi cac
dia phuong nay chua ty chu duoc vé& mat tai chinh,
nhan sy dé thyc hién, hoan thanh nhiém vu duoc
phan cép.

Do véy, khi phan cp cin xo04 bo tu tudng “cio
bang”, can phan cap timg budc, timg khu vuc, timg
huyén, timg x4... bao dam sy twong xtng giita khoi
luong, tinh chat nhiém vu, quyén han duoc chuyén
giao voi nang luc thuc té, v& tai chinh, vé can bo va
phii hop v&i mirc do chudn bi cia mdi dia phuong.

Theo quan diém nay, cac huyén cé diéu kién tu
nhién kinh té xa hoi twong ddi thuan loi, c6 ngudn
thu ngan sach cao, trit luong ngudn tai nguyén nudc
kha doi dao, lugng mua 16n, diéu kién khai thac,
truyén tai nuéc kha thuan lgi co thé phan cap toan
dién cho huyén nhiém vu QL NSNT ma khong cin
ho trg cac diéu kién khac v& tai chinh, vé nhan su di
kem.

V6i cac huyén co diéu kién ty nhién kinh té xa
hoi kém thuan loi, co nguén thu ngan sach eo hep,
trit luong ngudén nudc ngam kém doi dao, luong
mua khong 16n, diéu kién khai thac, truyén tai nudc
twong di kho khan... (nhu: Ba Vi, Séc Son, Thach
Thét, Qudc Oai, My Biic), khi phan cp cho cac
huyén tu giai quyét NSNT can dam bao cac diéu
kién vé tai chinh, vé nhan su dé thuc hién.

d. Lya chon mé hinh quan Iy, van hanh tram cdp
nuwoc phu hop

Do diéu kién dia hinh, nguon nuéc va kinh té xa
hoi giita cac dia phuong khong gidng nhau nén
khong thé c6 mot mo hinh chung cho cac ving; dwa
trén tinh hinh phat trién cua luc lugng san Xuét, murc
d6 phat trién kinh té thi truong, mat do dan cu sinh
sdng & cac vung, cac huyén, cac xd va quy md, tinh
chit phtrc tap cta cong trinh cap nudc, dinh huéng
phat trién cac mo hinh t6 chirc QL cac cong trinh
cip NSNT cho ting khu vuc nhu sau:

- Cac xa ven do6 thudc cac huyén: Tur Liém, Thanh

Tri, Gia Lam, Pong Anh: mat d¢ dan cu cao, cac
hop tic xd d3 hinh thanh nhiéu nim, c6 co s¢ vat
chat va nén tang vé cong tac QL: co thé ap dung cac
md hinh: Doanh nghi¢p QL, HTX dich vu hoac
HTX c6 phan QL kinh doanh cac cong trinh cap
NSNT. Nhitng noi HTX ¢d phin hoat dong tét c6
thé chuyén ddi dan thanh cac cong ty cd phan.

- Céac xa mién nui, vung sau, vung xa thudc cac
huyén: Ba Vi, Son Tay, Thach Thit, Qudc Oai,
Chuong My, My Purc, Soc Son: nhiéu noi gip kho
khan vé nguén nudce, dan cu séng thua thét, rai rac,
san xudt con mang ning tinh ty cung, tu cip, phan
tan, Nha nudc va tu nhan khong véi tay dén duoc,
Thanh phd van can tiép tuc hd trg xay dung co so
vét chat cho nguoi dan: nén ap dung md hinh Hoi
ddng thon ban va HTX dich vu tong hop. Hoi dong
thon ban dong vai tro quan trong trong viéc st dung
c¢6 hiéu qua ngudn hd tro tir ngan sach va céac to
chirc tai trg, khong chi trong linh vuc cip nudc ma
con trong qua trinh xay dung néng thon mai.

Céc x3 trung du thudc cdc huyén nay: san xuét
con nhiéu kho khan, co s& vat chat ky thuat va diéu
kién kinh t& ho con & muc thip, nén ap dung mod
hinh: Hop tac xa dich vu da dang, Doanh nghié¢p QL
kinh doanh.

- Céc xa ddng bang khac: 1 ving san xuit hang
hoa, tréng trot, chan nudi, ché bién néng lam san
pham, nén 4p dung mé hinh: Doanh nghiép QL hoic
HTX dich vu cép nudc.

- Nhitng cong trinh cép nudc quy mé 16n, cong
nghé phtc tap, pham vi cip nudc rong lién x4, lién
khu vye, trinh d9, nang luc bo may QL van hanh
yéu cdu cao: nén giao cic doanh nghiép cap nudc
chuyén nganh va Trung tdm Nudc sinh hoat va v¢
sinh moi truong nong thén (NSH&VSMTNT) Ha
Noi QL.

V6i cac tram CNSNT dang”dip chiéu”va mot sb
tram dang hoat dong nhung kém hiéu qua, thiéu bén
viing, can kéu goi xa hoi hoa dau tu khoi phuc, cai
tao lai dong thoi ra soat lai mo hinh QL, chuyén ddi
sang md hinh phu hgp. M6 hinh duoc giao QL van
hanh phai dam bao tinh chuyén nghiép, cd chuyén
mon nghié€p vy, du nang lyc QL van hanh theo ding
cac tiéu chuan hién hanh.

e. Thong nhdt xdy dung va qudn 1y vdn hanh vio
mot chii thé

Trudc khi phé duyét ddu tu dy 4n CNSNT phai
xac dinh o don vi QL van hanh va giao cho don vi
d6 1am chii dau tu xay dung cong trinh; trudng hop
khong truc tiép 1am cha dau tu, don vi QL van hanh
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phai ctir ngudi tham gia cing chi ddu tu QL xay
dung cong trinh; tranh tinh trang chu dau tu va cha
QL van hanh 1a hai don vi doc ldp voi nhau. Voi
phuong an nay, do dwoc xac dinh 1a chu QL tir dau
nén chat lugng xay dung s€ tdt hon, quy mo, cong
sudt, cong nghé cong trinh s& phu hop va dong bo
hon. Viéc théng nhét chu dau tu, cha sé hitu va cha
QL trong mét phap nhan chiu trach nhi€ém xuyén
sudt tir dau khong chi ning cao chat lugng xay dung
ma con nang cao duogc hi¢u qua khai thac, van hanh
cong trinh ¢ giai doan sau.

f- Ban hanh va cu thé héa chinh sach nude sach
nong thon

Chinh sach NSNT ¢ Ha Ngi chua c6, vi véy, can
xdy dung va thé ché hoa Chinh sach NS ma trung
wong da ban hanh tai Quyét dinh sé 131/2009/QD-
TTg ngay 2/11/2009; theo dé can tap trung mot s6
chinh sach sau:

-Bb sung co ché dau tu, hd trg viée nghién cuu,
tmg dung, chuyén giao cong nghé cip nudc, xir ly
nude vao thyc tién doi séng NS ctia dan cu nong
thon, nhit 1a cac ving thudng xuyén Ging ngap, ving
nude ngdm, nudc mat bi nhidm béan, nhidm doc,
ving d6i nai khé han thudc cac huyén: Thanh Tri,
Soc Son, Ba Vi (diém tap két rac thai, nghia trang
ctia Thanh phd va 1a dau mbi tiéu thoat nude thai do
thi qua dia ban), Tt Liém, Hoai Ptrc, Thach Thét,
Son Tay, Qudc Oai, Chuong My, My Drc,...

- HO tro chi phi cai tao, nang cp voi cac cong
trinh cdp nudc da co nhung bi xudng cap, hu hong
ning hodc cin mé rong ning thém cong sudt cho
cac hop tac xa, td chuec, ca nhan dang kinh doanh
cap NSNT theo dinh mirc trung wong da quy dinh
(60%);

- Chu trong nguyén tic: st dung von vay wu dii
cho cac ving, cac huyén kinh té phat trién hon, nhu:
Tu Liém, Thanh Tri, Gia Lam, Pong Anh..., dé wu

Tai liéu tham khdo:

NGHien cou - Taro o)) ‘

tién danh vén ngan sach cho cac vung doi nui, cac
huyén, xa nghéo va cic ving kho khian vé ngudn
nude(Ba Vi, Séc Son, Quéc Oai, Chuong My, My
buc...).

- Quy dinh rd ngudn kinh phi thyc hién chinh
sach hd trg cong trinh CNSNT va xay dung quy
trinh, thii tuc cdp phat, giai ngan, thanh quyét toan
phan kinh phi nay.

- Gid nudc phai dugce tinh dung tinh du cac chi
phi hop 1y: thué va loi nhuan dinh mic, khiu hao co
ban va khau hao stra chita 16n d¢ xod bo nhiéu tinh
trang thu khong du bu chi nhu thoi gian qua, dam
bao quyén va loi ich hop phap cta cac don vi cap
nudc, nang cao thu nhap nguoi lao dong tai cac tram
cép, dam bao c6 tich luy dé bao dudng, stra chira, tai
san xut, tir d6 mé rong va nang cao chét lwong dich
vu cap nudc.

- Trong truong hop gia thanh nudc tinh ding tinh
du van cao hon gia ban NS theo khung gia thanh
phd quy dinh thi can c¢6 co ché hd trg, bu dip cu thé
tor ngan sach dé bao dam cho céac td chuc dich vu
cap NS c6 kha nang tu can ddi tai chinh, chii dong
trong van hanh, duy tu, bdo dudng cac cong trinh
nhét 1a khi hoat dong & cac ving siu, ving xa, ving
ddi nti, ving con nhiéu ho nghéo: Ba Vi, Séc Son,
Thach That, Quic Oai, My ric.

- Cho phép cac don vi cip NSNT vén dung linh
hoat mirc thu gid nudc phu hop véi timg d6i twong
sir dung, ting x4, tly theo trinh d phat trién kinh té
x4 hoi cua mdi dja phuong trén co s& didu hoa giira
gia thanh v6i thuc hién chinh sach: voi cac xa
nghéo, cac ddi trong nghéo, c6 thé cho ap dung gia
nude dudi 4500d/m?; cac khu vuc kinh té phat trién
manh, dan cu thu nhp cao: c6 thé cho ap dung gia
nude tir 4500-9400d/m? theo khung gia t6i da.0J
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